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Al Presidente ed ai Componenti  

della 9ª Commissione permanente  
(Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare) 

del Senato della Repubblica 
commissione9@senato.it  

 

Oggetto: Ciclo di audizioni sul Disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022 
(S. 795). Memoria di Energia Libera 

 

Onorevole Presidente, Onorevoli Componenti della Commissione, 

 Energia Libera rappresenta importanti imprese attive nella produzione e vendita di energia elettrica e 
gas che hanno nei loro piani di sviluppo significativi investimenti in innovazione, anche nel settore 
dell’efficienza energetica e nella mobilità sostenibile, e il cui scopo è lo sviluppo del mercato e della concorrenza 
nell’intero settore energetico.  

Fin dall’avvio del processo di liberalizzazione, le Aziende associate a Energia Libera hanno creduto nel 
settore energetico investendo in Italia e generando ricchezza e occupazione per il Paese; fin dalla sua nascita 
nel 2012, l’Associazione si è posta l’obiettivo dello sviluppo del mercato, garantendo la piena concorrenza, la 
sicurezza e la competitività degli approvvigionamenti per le famiglie e le imprese e promuovendo, al tempo 
stesso, l’innovazione e i più alti livelli di qualità del servizio. Riteniamo che solo proseguendo nel processo di 
sviluppo dei mercati energetici, con una regolazione certa e una chiara distinzione tra attività regolate e 
liberalizzate, potranno essere create le condizioni affinché gli imponenti investimenti funzionali alla 
transizione energetica possano essere promossi e realizzati, innescando un meccanismo virtuoso con positivi 
effetti tanto sull’ambiente quanto sull’economia. In tal senso Energia Libera ritiene che la completa 
liberalizzazione del mercato della fornitura di energia, avviato con la Legge Concorrenza n.124 del 2017, e le 
prossime procedure concorsuali per la definizione degli esercenti le tutele graduali per i consumatori domestici 
siano un importante risultato a beneficio dei consumatori stessi e degli operatori che hanno effettuato appositi 
investimenti al fine di garantire un adeguato livello di offerta e di servizi per la fornitura nel mercato al 
dettaglio. Auspichiamo, inoltre, che venga avviata quanto prima una massiva campagna informativa al fine di 
rendere consapevoli i consumatori della fase di transizione in atto. 

 Di seguito esponiamo le nostre osservazioni specificamente riferite al Disegno di legge annuale per il 
mercato e la concorrenza 2022 (S. 795) (DDL). 

- l’art. 1 del DDL dispone, in primo luogo, la biennalizzazione del Piano di Sviluppo di Terna S.p.A. e la 
definizione delle tempistiche con cui: i) il Ministero per l’Ambiente e la sicurezza energetica è tenuto 
ad approvare il Piano; ii) le Regioni interessate sono tenute ad esprimere il proprio parere. Energia 
Libera condivide tali disposizioni - peraltro coerenti con la normativa vigente in quanto la 
biennalizzazione e la predisposizione del documento di sintesi sono state introdotte dall’art. 60, 
comma 3, della legge 11 settembre 2020, n. 120 – in quanto la definizione delle predette tempistiche 
potrebbe velocizzare l’iter realizzativo degli interventi di sviluppo della rete di trasmissione nazionale; 
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- l’art. 1 del DDL contiene, inoltre, alcune disposizioni relative alla pianificazione degli interventi di 
sviluppo della rete di trasporto gas. A tal riguardo, evidenziamo che le fluttuazioni osservate negli 
ultimi due anni nei mercati energetici internazionali hanno reso sempre più evidente che lo sviluppo 
e l’adeguamento della rete infrastrutturale (nazionale e regionale dei gasdotti) rimane uno degli 
elementi principali per garantire la sicurezza dell’approvvigionamento del gas in Italia. Energia Libera 
condivide quindi l’obiettivo di rendere più coerente ed efficiente l’attività di pianificazione decennale 
dello sviluppo della rete nazionale di gasdotti, affinché essa continui a rappresentare un asset di 
riferimento per il sistema energetico del Paese, consolidando la propria centralità nel garantire un 
approvvigionamento di energia sicuro, flessibile e competitivo e contribuendo alla riduzione delle 
emissioni. Pertanto, con riferimento alla modifica dell’art. 16, comma 2, del decreto legislativo 1 giugno 
2011, n. 93, di cui all’art. 1 del DDL, condividiamo la scelta di attribuire all’impresa maggiore di 
trasporto del gas naturale, anziché a ciascun Gestore di un sistema di trasporto gas sul territorio 
italiano, il compito di redigere un Piano decennale di sviluppo della rete di trasporto con frequenza 
biennale, integrando gli interventi degli altri gestori di rete. Allo stesso tempo, riteniamo di 
fondamentale importanza che l’impresa maggiore di trasporto provveda a programmare e realizzare 
le opere necessarie per il mantenimento dei gasdotti e degli impianti esistenti e provveda a individuare 
un sentiero efficiente di interventi di sostituzione, con priorità dettate da fini di sicurezza ed integrità 
del sistema di trasporto. A fronte di un necessario sviluppo dell’infrastruttura gas, Energia Libera 
evidenzia l’importanza cruciale del tema dell’unbundling, in un contesto in cui il continuo sviluppo di 
nuove tecnologie nel settore energetico, non ancora normate, potrebbe favorire la creazione di una 
zona d’ombra nella regolazione e limitare, di conseguenza, la concorrenza del mercato. In vista 
dell’approvazione della Direttiva Gas, in cui il concetto di unbundling verrà esteso ai gas rinnovabili, 
ribadiamo la necessità di una separazione netta tra i settori regolati e quelli a mercato, al fine di 
preservare corrette dinamiche concorrenziali; 

- l’art. 2 del DDL introduce talune disposizioni in tema di contatori intelligenti. Energia Libera 
condivide tali disposizioni in quanto consentono al cliente finale di comprendere chi accede alle 
proprie indicazioni di consumo, realizzando così una maggiore trasparenza del sistema; 

- l’art. 4 del DDL, armonizzando la disciplina dell’Elenco venditori gas naturale con quella dell’Elenco 
venditori di energia elettrica, la cui istituzione Energia Libera ha sempre sostenuto quale strumento 
di garanzia dei clienti finali nei confronti di potenziali fornitori scarsamente affidabili, va a colmare 
una lacuna dell’ordinamento con statuizioni ancora una volta del tutto condivisibili. 

Nel ringraziarvi fin d’ora per la disponibilità a prendere in considerazione le nostre proposte, Vi porgo 
i miei migliori saluti. 

 

Salvatore Pinto - Presidente di Energia Libera 

 
Bologna, 19 settembre 2023, prot. n. 107 
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